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Признав себя частью мирового сообще-
ства в Преамбуле к Конституции Российской 
Федерации [1], российский народ попал под 
влияние и финансовых систем мирового со-
общества.  

Несмотря на наличие конституционных 
положений о свободе экономической дея-
тельности [1] и осуществление правового 
регулирования экономики на основании ры-
ночных принципов, в период мировых эко-
номических кризисов происходит усиление 
роли государства и государственно-правово-
го регулирования экономических отношений. 
В результате такой корректировки функций 
государства на первый план выходят чрезвы-
чайные функции. Именно к таким функциям 
следует относить, в частности, антикризис-
ное экономическое регулирование, заклю-
чающееся в регулировании общественных 
отношений в сфере экономики, направлен-
ном на предотвращение и преодоление не-
гативных последствий экономических кри-
зисов.  

Функция по антикризисному экономи-
ческому регулированию – это направление 
деятельности государства по предотвра-
щению угроз в экономической сфере, дос-
тижению уровня экономической безопас-
ности государства. Любое направление 
деятельности государства облекается, преж-
де всего, в правовую форму. Одна из право-
вых форм реализации функций государства – 
это государственная деятельность, выра-
жающаяся в разработке и принятии юриди-
ческих норм (правотворческая) [2]. Если ан-
тикризисное экономическое регулирование – 
это функция государства, следовательно, в 

этой сфере должны появляться нормативные 
правовые акты, образующие правовую осно-
ву этой функции.  

Важность правового регулирования дея-
тельности государства по защите от угроз, 
вызванных мировыми экономическими кри-
зисами, подтверждается в п. 12 Стратегии 
национальной безопасности РФ до 2020 г., 
который гласит, что последствия экономиче-
ских кризисов могут быть сопоставимы по 
ущербу с применением военной силы [3].  

Меры по преодолению кризиса осущест-
вляются по различным направлениям: соци-
альное (защита прав и законных интересов 
граждан); экономическое (уровень безрабо-
тицы, уровень инфляции, показатели банков-
ской деятельности); финансовый контроль 
(межбюджетные трансферты, государствен-
ные заимствования, государственные креди-
ты); международное взаимодействие (им-
плементация международных стандартов, 
взаимодействие с международными финан-
совыми организациями). В период кризиса 
по всем этим направлениям в спешном по-
рядке принимаются разрозненные норматив-
ные акты, вносятся изменения в действую-
щее законодательство [4–9]. В результате 
страдает системность и стройность антикри-
зисного регулирования.  

По убеждению автора данной работы, 
необходимо систематизировать массив анти-
кризисных норм и на законодательном уров-
не сформулировать политику государства в 
сфере борьбы с последствиями мировых эко-
номических кризисов.  

Из всех видов систематизации законода-
тельства, предлагаемых нам теорией права, 
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консолидация представляется наиболее при-
емлемым в данном случае способом. Таким 
образом, необходимо принять нормативный 
правовой акт, систематизирующий антикри-
зисную политику государства, направления 
деятельности по преодолению негативных 
последствий экономических кризисов, пол-
номочия субъектов государственного анти-
кризисного регулирования, а также некото-
рые конкретные антикризисные меры. 

Обращаясь к вопросу о статусе обсуж-
даемого нормативного правового акта, отме-
тим, что имеет смысл принять его в форме 
федерального конституционного закона (да-
лее – ФКЗ). ФКЗ принимаются по вопросам, 
относящимся к предмету ведения Россий-
ской Федерации, и по вопросам Конституции 
РФ [1]. В соответствии с Конституцией в ве-
дении РФ находится установление основ фе-
деральной политики и федеральные про-
граммы в области экономического развития 
Российской Федерации; финансовое, валют-
ное, кредитное, таможенное регулирование, 
денежная эмиссия, основы ценовой полити-
ки; федеральные экономические службы, 
включая федеральные банки [1].  

Мировой экономический кризис можно 
условно назвать чрезвычайной ситуацией 
современности, с которой нам неотвратимо 
приходится сталкиваться все чаще. Прини-
мая во внимание наличие ФКЗ «О чрезвы-
чайном положении», представляется воз-
можным принятие ФКЗ, который способст-
вовал бы осуществлению правового регули-
рования чрезвычайных ситуаций не техно-
генного или природного типа, но экономиче-
ских чрезвычайных ситуаций – мировых фи-
нансово-экономических кризисов. Можно 
было бы развить мысль об отнесении эконо-
мического кризиса к чрезвычайным ситуаци-
ям, но автор отказался от этой идеи, основы-
ваясь в частности на судебной практике, в 
соответствии с которой экономический кри-
зис не является непредвиденным обстоятель-
ством или обстоятельством непреодолимой 
силы [10]. 

С учетом того факта, что предлагаемый 
нормативный акт будет затрагивать интересы 
всех слоев населения, права и законные ин-
тересы всего общества, возможно, не лишено 
смысла предложение о вынесении вопроса о 
принятии такого нормативного акта на все-
народный референдум.  

Особенностью такого ФКЗ является тот 
факт, что действовать он будет не постоянно, 
а только в период кризисных ситуаций до 
момента выхода из кризиса. Следовательно, 
необходимо в тексте данного закона преду-
смотреть порядок его введения в действие и 
приостановления его действия.  

История и мировой опыт показывают, 
что, как правило, Международный валютный 
фонд требует принятия антикризисных зако-
нов в качестве условия предоставления фи-
нансовой помощи. В пример можно привести 
Грецию и Украину [11]. В каждом развитом 
государстве имеется план обеспечения безо-
пасности в кризисных ситуациях, нормаль-
ного и устойчивого функционирования госу-
дарства, предприятий в чрезвычайных ситуа-
циях, в котором банковская безопасность 
рассматривается как базисная составляющая 
национальной безопасности [12]. К примеру, 
в текст закона «О банковском регулировании» 
Китайской Народной Республики инкорпо-
рированы антикризисные положения [13].  

Что касается Российской Федерации, 
следует вспомнить принятые в 1998 г. По-
становление Федеральной комиссии по рын-
ку ценных бумаг [14], Постановление Прави-
тельства РФ, утверждающее план действий 
Правительства РФ и Центрального Банка РФ 
[15]. В 2008 г. также поспешно был принят 
федеральный закон «О дополнительных ме-
рах по поддержанию стабильности финансо-
вой системы РФ» [7]. К нему впоследствии 
была принята масса изменений [7]. Был при-
нят также Указ Президента РФ «О совете при 
Президенте РФ по развитию финансового 
рынка РФ» [16]. Антикризисные нормы, в 
большинстве своем – изменения в федераль-
ные законы, продолжают приниматься по сей 
день. Вносятся изменения в Бюджетный ко-
декс РФ [8]. Правительство РФ сможет без 
законодательного закрепления направлять 
средства Резервного фонда на поддержание 
стабильности экономики. Данные изменения 
являются временными и действуют лишь до 
2014 г. Внесены изменения в ФЗ «О банкрот-
стве» [9] (положения о банкротстве физиче-
ских лиц). Принимаемые поправки анало-
гичны антикризисным мерам Правительства 
2008–2009 гг., следовательно, возможно за-
крепить их законодательно в отдельном ФКЗ. 
В 2008 г. не была продумана национальная 
политика и стратегия выхода из кризиса. Ос-
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новы такой антикризисной политики должны 
быть закреплены законодательно.  

Идея о принятии специального закона, 
посвященного антикризисному экономиче-
скому регулированию, основывается на ряде 
причин. Во-первых, наличие единого доку-
мента обеспечит подготовленность государ-
ственных органов, скоординированнось их 
действий и заблаговременное наличие хотя 
бы примерного плана действий. Составление 
примерного плана действий представляется 
возможным ввиду того, что мировые эконо-
мические кризисы имеют общие черты.  

Исчезнет необходимость принимать но-
вые законы в спешке в разгар экономическо-
го кризиса, чтобы обеспечить более эффек-
тивное реагирование на негативные послед-
ствия кризисов и четкое разграничение пол-
номочий участвующих в антикризисном ре-
гулировании органов.  

Паника среди населения может стать 
фактором, усугубляющим экономическую 
ситуацию (вывод ликвидности из банковской 
системы, утечка капитала из страны и т. д.), в 
то же время информированность и подготов-
ленность населения, понимание того, что у 
государства есть план действий сгладить об-
щественные волнения.  

Принимая во внимание особенности рос-
сийского государства как государства пре-
имущественно восточного типа, следует от-
метить, что наше правовое регулирование 
нуждается в конкретных указах, законах и 
четком руководстве к действию. Со времен 
Советского Союза в теории права и государ-
ства нашей страны преобладают позитивист-
ские подходы, где норма и закон первичны, а 
не либертаристские, где первичны естест-
венные права и свободы человека.  

Доказав необходимость принятия ФКЗ 
«Об антикризисном экономическом регули-
ровании», предложим структуру и пример-
ное содержание этого закона.  

В структуру ФКЗ «Об антикризисном 
экономическом регулировании в РФ» долж-
ны входить следующие разделы.  

1. Цели принятия – обеспечение эко-
номической безопасности, защита прав и 
свобод человека и гражданина, а также за-
щита конституционного строя и суверените-
та РФ. Повышение уровня доверия к органам 
власти, предотвращение массовых волнений 
в обществе.  

2. Основные принципы антикризисно-
го экономического регулирования и направ-
ления его осуществления – принцип при-
знания и соблюдения прав и свобод человека 
и гражданина, соблюдение принципов пра-
вового и социального государства, единства 
экономического пространства. Принцип не-
противоречия антикризисных мер положени-
ям Конституции РФ. Принцип имплемента-
ции международных финансовых стандар-
тов, принцип международного взаимодейст-
вия и сотрудничества. 

3. Основные понятия.  
В условиях отсутствия четких единооб-

разных легальных определений сложно про-
тиводействовать угрозам:  

– экономический кризис (мировой) – 
угроза экономической безопасности и госу-
дарственному суверенитету Российской Фе-
дерации, выражающаяся в дестабилизации 
финансовых рынков, влияющая на социаль-
ную и экономическую сферы жизни государ-
ства, в связи с чем увеличивающая объем 
государственного регулирования экономики 
и требующая государственного вмешатель-
ства с целью защиты прав и свобод человека 
и гражданина (угроза глобальной экономиче-
ской безопасности, вызванная событиями 
мирового масштаба под влиянием дестаби-
лизации ситуации на мировых финансовых 
рынках);  

– признаки экономического кризиса. 
Авторы литературы о мировых экономиче-
ских кризисах выделяют следующие их об-
щие признаки: 1) нарушение валютной ста-
бильности; 2) вспышка инфляции; 3) госу-
дарственное банкротство (отказ платить по 
обязательствам перед внутренними и внеш-
ними кредиторами); 4) паралич банковской 
системы; 5) отказ банков в возврате вкладов 
населения и натиск вкладчиков на банки;  
6) замораживание средств предприятий на 
банковских счетах; 7) падение курсов акций 
[17].  

К. Маркс выделял следующие признаки 
экономического кризиса: интенсивность, 
всеобщее распространение, вовлечение всех 
имущих и господствующих социальных сло-
ев [18].  

Первейшим признаком кризиса для бан-
ковской системы является недостаток лик-
видности банковской системы для расчетов и 
других видов банковской деятельности. 
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Можно выделить также следующие обще-
принятые макроэкономические показатели: 
размер ВВП, индекс инфляции, уровень без-
работицы, обесценение (падение) рубля. 
Конкретные величины подлежат разработке 
экономистам и дальнейшему включению в 
данный закон;  

– признаки выхода из экономического 
кризиса. Экономистам необходимо присое-
диниться к разработке данного закона с це-
лью законодательного закрепления тех эко-
номических признаков, которые свидетель-
ствовали бы о спаде кризиса или о выходе 
Российской Федерации из него. Что касается 
банковской сферы, можно предложить такие 
критерии, как: достаточность денежных 
средств для осуществления банковских опе-
раций, восстановление прежних показателей 
по объемам осуществления банковских опе-
раций и рост этих показателей; 

– антикризисное экономическое регу-
лирование – регулирование общественных 
отношений в сфере экономики, направленное 
на предотвращение и преодоление негатив-
ных последствий экономических кризисов;  

– антикризисное законодательство – 
включает в себя ФКЗ «Об антикризисном 
экономическом регулировании», а также 
принимаемые в соответствии с ним законы; 

– антикризисная норма – общеобяза-
тельное правило поведения, закрепленное в 
актах антикризисного законодательства, на-
правленное на предотвращение и преодоле-
ние негативных последствий экономических 
кризисов.  

4. Права и полномочия субъектов ан-
тикризисного экономического регулирова-
ния. 

В данном разделе ФКЗ следует исходить 
из того, что государство – это не только го-
сударственный аппарат, но и гражданское 
общество. Общественные организации, ассо-
циации банков, банки и другие финансовые 
организации, физические лица – также могут 
играть свою роль в разрешении кризисных 
ситуаций.  

В этой же части следует указать созда-
ваемые временные координационные орга-
ны, их полномочия и состав.  

5. Конкретные антикризисные меры, 
органы, ответственные за их осуществле-
ние.  

6. Порядок принятия подзаконных 
актов, содержащих дополнительные ан-
тикризисных меры.  

7. Финансовый контроль и ответст-
венность за принятие неправильных ре-
шений, неправомерные действия и бездей-
ствие должностных лиц.  

8. Заключительные положения. Поря-
док введения в действие и порядок приоста-
новления действия. Вводиться в действие 
такой закон может соответствующим Указом 
Президента РФ, в котором прописаны осно-
вания введения его в действие и сроки дейст-
вия. Указ Президента должен подлежать ут-
верждению Советом Федерации по аналогии 
с положениями ст. 102 Конституции РФ. 

В завершение отметим, что неправильно 
было бы не сказать о тех факторах, которые 
говорят не в пользу принятия закона. В пер-
вую очередь, это временный характер боль-
шинства антикризисных мер. Во-вторых, си-
туация на мировых финансовых рынках и 
законодательство так быстро меняются, что 
закон может очень быстро устареть. В треть-
их, закон в любом случае будет содержать 
достаточно общие нормы об антикризисном 
экономическом регулировании. Тем не ме-
нее, цикличность и неизбежность кризисов 
позволяют осуществить прогнозирование 
многих негативных последствий и быть го-
товыми к их наступлению. В связи с чем за-
кономерен вывод о необходимости система-
тизации законодательства об антикризисном 
экономическом регулировании. В условиях 
неизбежности мировых экономических кри-
зисов роль государства заключается в том, 
чтобы сделать все возможное для защиты 
прав и интересов населения.  

Практическая значимость данной работы 
заключается в том, что она может вызвать 
дискуссию по вопросу принятия ФКЗ «Об 
антикризисном экономическом регулирова-
нии», обратить внимание государственных 
органов и научного сообщества на эту про-
блему. Идеи, высказанные в данной работе, 
могут быть использованы в разработке ре-
ального закона в области антикризисного 
экономического регулирования.  
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